
Pour répondre aux conflits rencontrés entre les 
habitants et les goélands argentés, la Ville de Granville, 
accompagnée par le Centre Permanent d’Initiatives 
pour l’Environnement (CPIE) du Cotentin, sensibilise les 
habitants à une meilleure cohabitation avec ces oiseaux. 
Pendant 18 mois, le CPIE du Cotentin a mené un travail 
de concertation et d’animation avec les habitants pour 
envisager des solutions concrètes. Enquête, formations, 
réunions, sorties d’observation d’oiseaux, projections, 
lectures de contes, tenues de stands d’information sur les 
goélands, etc. et création d’un "Comité citoyen goéland"  
conduisent à l’élaboration d’un plan d’actions pour vivre 
en meilleure harmonie avec cette espèce protégée.

COHABITATION AVEC LE GOÉLAND ARGENTÉ 
EN MILIEU URBAIN
Projet pilote de concertation avec les habitants

L’ESSENTIEL L’ORIGINE DU PROJET

Collectivités / Réseau Biodiversité et territoires

Retours d’expériences : des actions pour s’inspirer !

12185 habitants (2023)
10 km²
Communauté de communes : 
Granville Terre et Mer 
Département de la Manche

Granville

À partir des années 1980, les populations de goélands 
argentés connaissent une forte régression des colonies 
en milieu naturel. Leurs sites de nidification sont 
constamment perturbés par les activités humaines. En 
20 ans, les effectifs de goélands baissent de près de  
40 % en Normandie*. Les colonies se multiplient en milieu 
urbain  sans pour autant compenser la diminution globale. 
La ville offre le gite et le couvert à ses oiseaux marins : 
toits plats et cheminées leur permettent de s’installer à 
bonne distance de leurs prédateurs et les déchets jetés 
représentent une nourriture en abondance. Comme 
beaucoup de villes côtières, Granville est confrontée aux 
nombreuses nuisances dues à cette espèce : cris, fientes, 
vol de nourriture, pillage des poubelles, défense des  
nids, etc. 

PLAN DE 
COHABITATION EN 

PARTICIPANTS 
DÈS LA RÉUNION  
DE LANCEMENT
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Le goéland présente des capacités d’adaptation élévées.
Omnivore... et très opportuniste, 

il est capable de modifier son alimentation  
pour coloniser de nouveaux espaces.

PERSONNES  
IMPLIQUÉES DANS 
LE COMITÉ CITOYEN

10

ACTIONS

*Source : Nouvel atlas des oiseaux de Normandie 2016-2019,  
Groupe Ornithologique Normand, Gérard Debout & Bruno Chevalier, 
OREP Éditions, 2022



S’APPUYER SUR UNE STRUCTURE POUR PILOTER LE PROJET
L’espèce est considérée comme quasi menacée en Europe 
(d’après la liste rouge nationale coordonnée par l’UICN) et 
elle est également protégée par la directive  européenne 
"Oiseaux". Sur dérogation de la préfecture de la Manche, 
Granville pratique la stérilisation des œufs pendant 4 
ans. L’annulation juridique de cette autorisation met 
définitivement un terme à cette pratique. La commune 
réfléchit à une approche différente et une gestion plus 
globale, et fait appel au CPIE du Cotentin pour lancer 
un projet susceptible d’inspirer d’autres communes 
connaissant les mêmes problématiques avec ces oiseaux.

RESTER IMPLIQUÉ
La commune fait partie du comité de pilotage (COPIL) 
mis en place par le CPIE, et réunissant des structures 
expertes. Tout au long de la démarche, la Ville soutient 
les actions mises en place. L’adjoint au Maire, délégué à la 
Transition écologique et le chargé de mission démocratie 
locale sont les relais principaux des actions et contribuent 
notamment à la relecture des documents. 

COMMUNIQUER
Granville vient en appui pour la diffusion de l’enquête  
lancée par le COPIL aux administrés et participe ensuite 
à son analyse. Le service communication de Granville 
relaye tous les événements sur le goéland et facilite les 
réunions ou les animations en mettant régulièrement des 
salles à disposition.

VALIDER LE PLAN D’ACTIONS ET LE METTRE EN PLACE
La municipalité participe à la validation du plan d’action 
proposé par le "Comité citoyen goéland" et s’engage à 
suivre les solutions proposées, accompagnée par des 
acteurs locaux. Les actions retenues sont très étendues : 
limiter les toits plats, qui sont utilisés par les goélands 
pour y nicher ; continuer la pédagogie pour offrir aux 
citoyens une meilleure connaissance et compréhension 
de l’espèce. Un agent de la collectivité suit toutes les 
démarches et réunira les acteurs concernés une fois par 
an pour suivre l’avancée des actions.

L’ACTION PAS À PAS de la Ville L’ACTION PAS À PAS du CPIE du Cotentin

GAGNER EN EXPERTISE
Le projet est piloté par le CPIE du Cotentin. Une des 
salariés est mobilisée à 70 % de son temps pendant 
18 mois. Le CPIE met en place un COPIL, réunissant 
la Ville de Granville, des experts de l’Office Français 
de la Biodiversité (OFB), de la Direction Régionale de 
l’Environnement, de l’Aménagement et du Logement 
(DREAL Normandie) et du Groupe Ornithologique 
Normand (GONm). Pour commencer, une recherche 
est menée pour connaître des expériences existantes 
dans d’autres villes et s’inspirer de leurs pratiques. Des 
associations locales sont également contactées pour 
échanger sur le sujet.

CARACTÉRISER LES NUISANCES
Pas de cohabitation possible sans inclure les habitants 
dans le projet : une réunion publique  d’information est 
organisée en avril 2022. Le GONm présente le goéland 
argenté : nidification, alimentation, reproduction, etc. 
Une discussion s’engage avec les habitants pour lister 
les nuisances rencontrées. Pour ouvrir la consultation, 
le CPIE du Cotentin lance une enquête à destination 
des habitants et des visiteurs de Granville de mars à 
septembre 2022 et des micro-trottoirs sont réalisés en 
collaboration avec la web-radio locale. Preuve que le 
sujet fait débat : 243 questionnaires sont complétés et 
servent de base pour l’état des lieux. 

CRÉER ET ANIMER UN COMITÉ CITOYEN
En mai 2022, des habitants volontaires sont invités à 
participer à un "Comité citoyen goéland" pour travailler 
sur l’acceptabilité des goélands argentés dans la Ville. 
Pour bien comprendre les enjeux, une formation 
goélands leur est délivrée en juin 2022, avec la 
participation du GONm, de Manche Nature, de la DREAL 
et du CPIE du Cotentin. Elle s’adresse également aux 
agents et aux élus municipaux concernés ou intéressés 
par le sujet. Une autre sera donnée plus tard aux agents 
de la Communauté de communes Granville Terre et Mer. 

SENSIBILISER LES HABITANTS
Un programme d’animation est proposé au grand 
public et aux scolaires pour obtenir une meilleure 
acceptabilité de tous. Projections, lectures de contes 
pour les plus jeunes, sorties d’observations, tenue d’un 
stand lors d’événements, etc. de nombreux moyens 
sont déployés pour acculturer les citoyens à mieux 
partager l’espace avec les oiseaux. Une conférence 
publique se tient en octobre 2022, avec Matiline Paulet, 
une socio-anthropologue, spécialiste du goéland et un 
ancien agent de la Ville de Lorient à l’initiative du projet 
de l’"Observatoire des goélands à Lorient". Des outils de 
communication sont également réalisés, notamment 
des affiches et cartes postales sur le goéland argenté. 
Pour élargir la problématique au sauvage en ville, un 
ciné-débat est aussi programmé. 

PROPOSER DES SOLUTIONS CONCRÈTES
Plusieurs réunions du comité citoyen sont nécessaires 
pour élaborer un plan d’actions avec des solutions clés 
en main. Au total, 15 actions vont être déployées sur la 
commune.

PARTENAIRES
PARTENAIRES FINANCIERS
Office Français de la Biodiversité (OFB), Direction 
régionale de l’Environnement, de l’Aménagement et du 
Logement (DREAL) de Normandie.

PARTENAIRES TECHNIQUES 
CPIE du Contentin, Groupe Ornithologique Normand 
(GONm), Manche Nature. 

PARTENAIRES POUR LES ANIMATIONS ET LES PROJETS DE 
SENSIBILISATION
Le Bouquet Granvillais (web-radio locale), Échantillons 
Savoureux pour des ateliers artistiques, Médiathèque 
de Granville pour l’accueil d’événements 
Festival des Voiles de Travail et ”Faîtes de la Nature” 
pour l’accueil de stands.

https://uicn.fr/liste-rouge-oiseaux/
https://hal.science/tel-03352624v1
https://www.comedie.org/fiche/lobservatoire-des-goelands-urbains-de-lorient-une-experience-de-science-participative/


DEUX ACTIONS CONNAISSANCE 
▶ Création d’une carte combinant présence des 
goélands et localisation des plaintes. 
▶ Suivi des populations de goélands argentés avec 
des comptages va aussi être réalisé.

UNE ACTION COORDINATION réunissant chaque année les 
acteurs concernés. 

SEPT ACTIONS COMMUNICATION dont  
▶ Formation auprès d’agents de la Ville et de la police 
municipale en situation d’accueil et d’orientation du 
public. 
▶ Diffusion d’information via un groupe de 
volontaires.
▶ Communication et des conseils pour les habitants 
de Granville et les touristes.
▶ Diffusion d’information aux acteurs spécifiques 
comme ceux du logement ou de la restauration.
▶ Communication sur le non-nourrissage sur la 
promenade littorale du plat-Gousset.

TROIS ACTIONS DÉCHETS 

▶ Dialogue avec les restaurateurs. 
▶ Réflexion pour empêcher l’accès à la nourriture aux 
goélands argentés.
▶ Meilleur positionnement des poubelles sur le  
Plat-Gousset.

DEUX ACTIONS URBANISME dans le centre-ville
▶ Tests par la ville de dispositifs pour éloigner les 
goélands argentés sur les bâtiments publics.
▶ Travail sur le futur PLUi en cours d’élaboration pour 
imposer des toits en pente.

LE PLAN EN 15 ACTIONS élaboré avec le Comité citoyen

Extrait des affiches du CPIE du Cotentin 
sur le goéland argenté

ANIMATIONS 
GRAND PUBLIC 
SUR LES OISEAUX 
NICHEURS

4
À l’issue de la sortie d’observation, les participants ont un regard plus 
objectif sur ces oiseaux et comprennent mieux certaines de leurs  
réactions. Ils peuvent alors adapter leur conduite.
Le goéland est, par exemple, plus agressif en période de nidification. 
S’il attaque en piqué les promeneurs, c’est uniquement pour protéger 
ses petits, et mieux vaut rester éloigné des nids.

ANIMATIONS 
POUR LES SCOLAIRES
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https://drive.google.com/file/d/1RaWg_nUsSr40LW-GzzCAkSeaupCZZV2K/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1RaWg_nUsSr40LW-GzzCAkSeaupCZZV2K/view?usp=share_link


Marc HAMEAU, Maire-adjoint,  
délégué à la Transition écologique 
Tél. : 06 87 01 31 99 
Mail : marc.hameau@ville-granville.fr

Vincent GOUPIL, chargé de mission Démocratie locale 
Tél. : 02 33 91 31 36 - 07 86 42 94 71 
Mail : vincent.goupil@ville-granville.fr

VILLE DE Granville 
Cours Jonville - BP 409 
50404 GRANVILLE 
https://www.ville-granville.fr

Florence BESLON, directrice 
Tél. : 02 33 46 37 06 - 06 33 36 71 82 
Mail : direction@cpiecotentin.com

CPIE du Cotentin 
Maison de l’Environnement 
30 rue de l’Hippodrome - BP 52 
50430 LESSAY 
https://www.cpiecotentin.com

CONTACTS
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PERSPECTIVES
À présent, il convient d’appliquer le plan d’actions validé. 
Le COPIL se réunira tous les ans pour suivre l’évolution des 
actions sous la conduite de la municipalité, notamment 
l’adjoint au Maire délégué à la Transition écologique. 
La problématique du goéland argenté soulève un sujet 
plus vaste, celui de la place de la nature en ville, qui 
implique une réflexion plus globale sur la ville en termes 
d’aménagement et d’urbanisme.

▶ Il est important que la collectivité soit engagée et 
favorable à la participation citoyenne. Il est nécessaire 
de trouver un équilibre entre l’approche de démocratie 
participative et l’engagement politique de la commune. 
Il s’agit, en toute transparence, de poser dès le début du 
projet la marge de manœuvre qui sera laissée au comité 
citoyen. 

▶ Par ailleurs, un projet sur un temps long implique un 
focus sur le goéland argenté tout au long du projet qui 
doit être accepté et intégré à la communication de la Ville.

▶ Pour proposer des solutions pertinentes pour une 
meilleure cohabitation, il est essentiel de pouvoir apporter 
des informations en lien avec le goéland argenté au 
comité citoyen, aux agents et aux élus de la Ville. 

▶ Il est également important de maintenir une dynamique 
au comité citoyen en les impliquant dans les réflexions et 
les prises de décision.

▶ Une action collective et des décisions communes 
rallongent le temps de prise de décision et donc de 
mise en action. Les délais de validation du plan d’actions 
sont donc assez longs, ce qui peut générer une certaine 
impatience.

▶ Il existe peu de références scientifiques sur le sujet des 
goélands argentés en milieu urbain. Il a parfois été difficile 
d’avancer collectivement en l’absence, sur certains points, 
de consensus scientifique.

POINTS DE VIGILANCE

Carte postale (extrait) sur le goéland argenté  
avec le phare de Granville 

réalisée par le CPIE du Cotentin

RAISONS POUR AGIR4

1. PROTÉGER les goélands, espèce  
quasi menacée. 

2. ÉDUQUER à l’environnement.

3. CHANGER les perceptions sur les espèces 
sauvages.

4. FACILITER la cohabitation entre des 
espèces sauvages et les Hommes.
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